
 

 

PER GLI ENTI DEL TERZO SETTORE CHE ACCOLGONO PERSONE IN MESSA ALLA 
PROVA (MAP) CON LAVORI DI PUBBLICA UTILITA’ (LPU)  

TRAMITE CSV TERRE ESTENSI – SEDE DI MODENA 
 

Offrire spazi di riconoscimento in alternativa alla reclusione significa contribuire a riconnettere chi 
ha violato la legge ai legami della comunità in cui ha generato uno strappo; significa testimoniare 
concretamente i valori della pace, della non violenza, della libertà, della legalità, della tolleranza; 

significa ancora educare alla cittadinanza valorizzando la capacità di ciascuno di essere attivo 
responsabile della propria storia che inevitabilmente incontra e si intreccia con quella altrui.  

 (Furia, 2021)  
 
 

Introduzione 

Iniziata più di quindici anni fa, la collaborazione con l’Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Modena 
(ULEPE) ci ha offerto l’occasione di orientare alcuni cittadini sottoposti a diversi tipi di pena verso le 
associazioni del Terzo Settore di Modena e provincia; nel 2021 è iniziato il percorso che ha portato alla 
firma dell’Accordo di progetto sull’esecuzione penale esterna, nel 2025 con il Tribunale di Modena, Ordine 
degli avvocati, Fondazione di Modena, Camera penale di Modena Carl’Alberto Perroux, Ufficio Locale di 
Esecuzione Penale Esterna di Modena e CSV Terre Estensi per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità 
per messa alla prova, presso organizzazioni di volontariato ed altri soggetti del Terzo settore, aventi sede 
nell’ambito della Provincia di Modena.  
Attraverso questo costante impegno CSV TERRE ESTENSI ribadisce l’importanza di sostenere l’idea di 
giustizia già proposta recentemente dal legislatore, la cosiddetta Giustizia di comunità, la quale rappresenta 
un percorso complesso che richiede un forte coinvolgimento della comunità locale, non solo sul piano 
tecnico, ma soprattutto su quello culturale.   
Per rafforzare il proprio compito in questo senso e per supportare con maggior efficacia i volontari che 
affiancano le persone messe alla prova, CSV Terre Estensi intende sostenere tutti coloro disponibili ad 
accogliere persone in “Sospensione del Procedimento con Messa Alla Prova” legge 67 del 2014.  
Si vorrebbe garantire un atteggiamento di ricerca e di apertura cercando soprattutto di sintonizzarsi con la 
persona accolta, con le sue risorse e le sue fragilità, intendendo l’accoglienza come un impegno collettivo, 
facendo del Lavoro di Pubblica Utilità un’occasione di crescita per tutta la comunità. 
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Informazioni generali 

Le persone segnalate da CSV TERRE ESTENSI agli enti accoglienti si trovano in questa situazione:  
persone in attesa di concessione della misura della Messa alla Prova alla ricerca di un Ente per lo 
svolgimento del Lavoro di Pubblica Utilità (definita fase di indagine del giudice); 
persone già in esecuzione di Messa alla Prova alla ricerca di un Ente per lo svolgimento del Lavoro di 
Pubblica utilità (sono persone che hanno già avuto la concessione della misura). 
 
 
 

     Cos’è la Messa Alla Prova? 

La messa alla prova (MAP) è un istituto giuridico, volto a offrire una seconda chance alle persone coinvolte 
in misure penali di minore gravità. Consente di sospendere il processo e intraprendere un percorso 
“reinseritivo” attraverso attività di pubblica utilità e impegni dal profilo riparatorio. Con la sospensione del 
procedimento, l'imputato viene affidato all'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna per lo svolgimento di un 
programma di trattamento che prevede come attività obbligatoria e gratuita, l’esecuzione di un lavoro di 
pubblica utilità in favore della collettività che può essere svolto presso istituzioni pubbliche, enti e 
organizzazioni di assistenza sociale, sanitaria e di volontariato. Il lavoro di pubblica utilità si può svolgere 
per un minimo di dieci giorni, anche non continuativi, deve essere almeno di 2 ore giornaliere e non può 
superare le otto ore giornaliere. L'esito positivo della prova comporta l'estinzione del procedimento e non 
viene citato nel certificato giudiziale. 
 
 
 

Cos’è il Lavoro di Pubblica Utilità (LPU)? 

La messa alla prova (MAP) prevede come obbligo prioritario lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità 
(LUP). Il Lavoro di pubblica utilità (LPU) è la prestazione di un’attività lavorativa a beneficio della comunità 
finalizzata a ridurre il ricorso alla pena carceraria e ad offrire la possibilità di responsabilizzarsi e 
risocializzarsi. E’ un lavoro effettuato in termini di gratuità e in quanto lavoro, la persona è considerata sotto 
tutti i punti di vista, come un lavoratore. 
 
 
 

                Accordo di progetto sull’esecuzione penale esterna 2025 

CSV Terre Estensi, sede di Modena, ha sottoscritto la Convenzione con il Tribunale di Modena,  Ordine degli 
avvocati, Fondazione di Modena, Camera penale di Modena Carl’Alberto Perroux, Ufficio Locale di 
Esecuzione Penale Esterna di Modena per l’accoglienza di persone ammesse allo svolgimento del lavoro di 
pubblica utilità della Legge n°67 del 2014 da svolgersi presso Organizzazioni di Volontariato, enti locali ed 
altri soggetti del terzo settore aventi sede nell’ambito della Provincia di Modena. 
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IMPORTANTE: Un Ente disponibile ad inserire una persona in Messa alla prova per lo svolgimento di 
lavori di Pubblica utilità può scegliere tra: 
 
1) sottoscrivere l’Accordo con CSV TERRE ESTENSI odv, nel quale vengono sanciti gli obblighi delle parti 
all’interno di un’ Associazione Temporanea di Scopo;   
 
2) svolgere un’attività diretta con la persona sottoposta alla Messa alla Prova, attraverso la sottoscrizione di 
un’apposita convenzione con il Tribunale ordinario. 
 
 
L’ente accogliente che sottoscrive l’Accordo con CSV TERRE ESTENSI odv, (vedi punto 1) si impegna a:  
 
Individuazione di un TUTOR: 

● Individuare una persona referente (Tutor) che possa affiancare le persone sottoposte al 
provvedimento di Messa alla Prova. E’ anche possibile formare un gruppo di volontari/operatori che 
supportano le persone inserite e si relazionano al Tutor durante il percorso. I referenti possono 
anche essere più di uno. 

● Proporre tramite il Tutor un colloquio iniziale di conoscenza e uno finale per accogliere i feedback 
della persona sull’esperienza.  

● Condividere “un patto” con la persona alcune regole di base: rispetto, puntualità, avviso tempestivo 
in caso di assenze, ecc…  

● Presentare la persona inserita agli altri volontari/operatori come nuovo volontario/a. Valuterà poi il 
soggetto “se e quanto condividere” con il resto dei volontari/operatori.  

● Limitare l’atteggiamento giudicante, ma concentrarsi sulla persona in sé e non sul perché sta 
svolgendo questo percorso. 

 
Sede: 

● Garantire la conformità delle sedi in cui il soggetto opera alle previsioni in materia di sicurezza e di 
igiene degli ambienti di lavoro (conformità varie…) 

● Garantire un contesto organizzato in cui inserire le persone e non assegnare  lavori non 
esclusivamente in solitudine e totale autonomia. 

● Spiegare alle persone inserite i rischi connessi ai luoghi oggetto del servizio, addestrare all’uso di 
tutte le attrezzature ma NON FAR UTILIZZARE ATTREZZATURE/SOSTANZE PERICOLOSE. 

● Illustrare le planimetrie di esodo e in ogni caso le istruzioni da osservare in caso di emergenza. 
● Segnalare al Csv l’esigenza di Dpi per l’esecuzione  delle  mansioni e successivamente fornire il 

necessario alla persona  
 
Documentazione: 

● Far compilare i registri presenza ogni volta che la persona svolge attività (come da modulo allegato) 
● Segnalare tempestivamente al CSV/ULEPE assenze ingiustificate e prolungate  conclusione delle ore, 

fare una relazione finale di valutazione indicante (vedi modulo allegato) 
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● Consegnare entro e non oltre la data indicata, al CSV/ULEPE la relazione conclusiva e i relativi fogli di 
presenza. 

 
CSV Terre estensi sede di Modena si impegna a:  

● Svolgere un primo colloquio conoscitivo e di orientamento con la persona in messa alla Prova in cui 
valutare, in base alla disponibilità di tempo, alle capacità e attitudini, quale ente accogliente 
attivare.  

● Curare l’abbinamento tra l’ente accogliente e le persone che usufruiscono di misure di comunità, in 
particolare la sospensione del procedimento con messa alla prova (legge 67/20214 - 
LPU/volontariato) 

● Verificare la disponibilità dell’ente per fare un ulteriore colloquio conoscitivo.  
● Supportare l’ente accogliente per tutte le incombenze burocratiche (provvedere all’assicurazione 

INAIL della persona inserita e modulistica).  
● Fornire o rimborsare all’ente accogliente eventuali dispositivi di prevenzione (se necessari) per le 

mansioni svolte in riferimento alla sicurezza sul lavoro 
● Svolgere attività di formazione e accompagnamento ets  
● Mantenere i rapporti con l’Ufficio Locale di Esecuzione Penale Esterna di Modena (ULEPE) 
● Garantire il  coordinamento del progetto in collaborazione con gli enti promotori dell’accordo di cui 

in premessa. 
 

La prassi operativa 

- La persona nella ricerca di un Ente per lo svolgimento di un lavoro di pubblica utilità, contatta tramite 
l’avvocato il CSV TERRE ESTENSI di Modena per essere orientato nella risorsa territoriale di accoglienza.  
 
- L’Avvocato ha il compito di compilare ed inviare al CSV la scheda per sintetizzare i dati dell’assistito. 
 
- A seguito della segnalazione, gli operatori di CSV Terre Estensi effettuano un colloquio di orientamento 
con la persona, il cui obiettivo è quello di conciliare il più possibile le disponibilità orarie, gli impegni 
famigliari, gli eventuali problemi di trasporto e le attitudini del soggetto con le reali disponibilità dell’ente di 
accoglienza. 
 
- Dopo il colloquio conoscitivo con il soggetto, viene individuato l’Ente di accoglienza e CSV Terre Estensi 
prepara la dichiarazione di disponibilità allo svolgimento LPU in uno degli Enti convenzionati con il CSV o 
con enti direttamente convenzionati con il Tribunale ingaggiati  dal CSV. 
 
- Concessa la misura della MAP da parte dell’autorità giudiziaria competente, sottoscritto il verbale di inizio 
della messa alla prova, ricevuta la comunicazione dell’ULEPE di Modena di avvio del lavoro di pubblica 
utilità, il CSV procederà alla stipula della copertura assicurativa INAIL (attivazione entro 10/30 giorni). 
 
- Attivata l’assicurazione INAIL, l’ente accogliente verrà contattato da CSV per dare avvio all’inserimento.  
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- L’ente indicherà tramite mail indirizzata a CSV (giustiziadicomunita@csvterrestensi.it) e ULEPE 
(uepe.modena@giustizia.it) la data di effettivo inizio LPU. 
- Ai fini assicurativi, viene richiesto all’ente di sottoscrivere la lettera di accoglienza per CSV Terre Estensi, 
nella quale sono specificati nel dettaglio gli orari e i giorni in cui la persona svolgerà l’attività e le mansioni 
attribuite.  
 
- Al termine del percorso, l’ente accogliente è tenuto a consegnare a CSV Terre Estensi i fogli presenza e 
una relazione sull’andamento dell’inserimento, che verranno successivamente trasmessi dal CSV Terre 
estensi ad ULEPE di Modena, nel rispetto della tempistica richiesta dalla competente autorità giudiziaria. 
 
- Segnalare eventuali difficoltà al CSV e al termine del percorso come sopra dettagliato. 
 
 
 
 

MEMO  

Nel caso della messa alla prova (MAP), la durata del percorso viene stabilita dal Giudice durante l’udienza 
di approvazione del programma trattamentale, che è successiva alla dichiarazione di disponibilità 
dell’ente (monte ore complessivo e durata della misura). 
 
 
 
 
OPERATORI PER MESSA ALLA PROVA  

Giorgia Rossi, Filippo Pasculli, Carlo Stagnoli 
 
Mail: giustiziadicomunita@csvterrestensi.it  
 
tel.059 212003; Cell. 345 2929777 www.csvterrestensi.it 
 
CSV TERRE ESTENSI, Viale della Cittadella, 30 Modena  
 
  
 
 
 
Un ringraziamento particolare a CSV Emilia che ha condiviso i propri materiali; è l’esempio di come, 
condividendo, si possano risparmiare risorse di vario genere e, soprattutto,  si possano tenere vive 
relazioni di collaborazione e di amicizia. 
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